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The future is not a probable place we are being taken

to, but a preferred place we are creating.

The tracks to it are not found and followed, but made

7y
by laying and constructing a trail

(Ellyard)
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Pla Estratégic de Cassa de la Selva

PART |

[.1- Introduccio

El mes de juny de 2016 I'’Ajuntament de Cassa de la Selva va iniciar I'elaboracié del
Pla Estratégic. Des d’'un bon inici s’assumeix que el municipi és una construccio
col-lectiva que fem entre tots els veins. Cassa de la Selva és fruit de les
interdependéncies i les interaccions entre els diferents sectors de la ciutadania , que
actuen en un entorn especific . Per afrontar amb éxit tots els reptes que té plantejats i
perqué pugui anar més enlla , cal que els identifiguem de manera compartida , ens
posem d’acord cap a on volem anar i ens dotem d’estratégies , programes i projectes
per portar-los a terme, mitjangant la cooperacio dels actors implicats i comptant amb la

maxima participacio i compromis civic de tots en el fer poble.

La planificacio estratégica s’elabora després d’un llarg periode de crisi economica que
ha impactat, i ho segueix fent, la realitat local. Els promotors del projecte entenen que
tot i el component global dels impactes de la recessié, els governs locals no poden
donar I'esquena a la realitat actual i han d’articular estratégies que permetin afrontar

amb garanties el futur que ve.

Aquest projecte respon a aquesta necessitat de reaccio local a través d’un instrument
estrategic que pretén incidir en I'entorn i cercar I'equilibri entre I'eficiencia econdmica,
I'equilibri social i territorial, i la sostenibilitat ambiental, a través de la participacio i el

compromis de la societat local.

Des de finals del segle XX el mén local ha engegat un cami per avangar en termes de
confianga i autonomia municipal. D’aquesta manera s’ha anat configurant una nova
logica segons la qual els governs locals han guanyat pes com a agents actius en

I'adopcid de decisions per caracteritzar els territoris.

Els governs locals han tendit a donar resposta al procés de globalitzacié aprofitant el
seu potencial de desenvolupament i entenent que cada territori requereix d’un
tractament especific per desenvolupar instruments adequats i promoure I'anomenat

desenvolupament endogen. El Pla Estratégic de Cassa de la Selva pretén esdevenir
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un instrument de referéncia per vehicular de forma ordenada, realista i estratégica el
desenvolupament del municipi, combinant actuacions que permetin fer front a les
necessitats actuals amb estratégies de futur definides per posicionar i singularitzar
Cassa de la Selva dins el seu entorn.

I.1.1.- Els Plans Estratégics com a instrument per a una nova

forma de govern municipal (Local Governance)

Durant la década dels 90 va apareixer una una extensa literatura académica sobre el
concepte de governance. La utilitzacié del terme ha estat molt variada i s’ha aplicat per
referir-se a fenomens molt diversos. En tots els casos existeix un denominador comda,
que rau en la definici6 d’'una nova forma de governar caracteritzada per dues idees

clau:

= Per una banda, els governants reconeixen que la seva activitat s’ha desplacat de la
jerarquia a la xarxa. Es a dir, el govern ja no és Gnicament un exercici d’autoritat
des de la cupula d’'una institucio, siné una tasca relacional de contactes, pactes i
negociacions amb una xarxa d’actors presents, d’'una manera o altra, en el territori.
La governance local seria, doncs, la identificacio, la descripcié i la direccié d’'una

xarxa d’actors que interactuen en un determinat ambit territorial.

= D’altra banda, quan ens traslladem de la jerarquia a la xarxa apareix un segon
element central: davant una interpretacié gerencial del govern local tradicional (el
gue importa és manar des de la cupula institucional) la governance local recupera
una accepcio politica de I'activitat de govern (el que importa és escoltar, relacionar-

se i liderar xarxes).

Per tant, si considerem que la principal diferencia entre les velles i les noves formes de
govern es pot resumir a partir del caracter executor de las primeres (govern
monopolista i tecnocratic) i del caracter relacional de les segones (govern participatiu i
amb lideratge politic), llavors la dimensié relacional dels plans estratégics els

converteixen en un instrument per renovar els nostres governs municipals.
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En altres paraules, sembla evident, des d’aquest punt de vista, que els atributs de
participacié i lideratge que anteriorment vinculavem als plans estratégics els
converteixen en un instrument clau per al desenvolupament de la governance local. De
la mateixa manera, sembla clar que l'eficacia dels plans estratégics ha de valorar-se
en funcioé dels criteris anteriorment citats; és a dir, de la seva capacitat per estimular la

participacié de la societat civil i per exercir lideratge governamental.

1.1.2.- Objectius de partida del Pla Estrategic de Cassa de la

Selva

La hipotesi de partida a partir de la qual s’ha dissenyat el procés d’elaboracio del Pla
Estrategic de Cassa de la Selva és que cada territori es compon d’un conjunt de
recursos economics, socials, institucionals, infraestructurals, mediambientals i culturals
gue constitueixin la seva identitat i el seu potencial de desenvolupament. | és a partir
d’aquests recursos que resulta possible articular un procés de desenvolupament i de
creixement, de transformacié local i de millora de les condicions de vida i de benestar

de la poblacié.

Els principals objectius de partida del Pla Estratégic de Cassa tenen a veure amb la
potenciacié dels avantatges competitius del municipi utilitzant els recursos humans,

socials, institucionals i territorials locals per:

- Incrementar el capital i les sinergies socials del poble.

- Fomentar 'ocupacio i la riquesa local.

- Construir un model de desenvolupament economic autonom.
- Millorar la qualitat de vida de la poblacié.

- Apostar per la inclusi6 social i territorial dels cassanencs i cassanenques.

Amb aquest objectius de partida, el govern local (promotor del projecte) assumeix tres

elements claus:
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Centralitat: potenciar el rol de l'ajuntament com a actor rellevant en la

promocié de les politiques publiques locals.

Dependencia: reconéixer la impossibilitat d’emprendre accions aillades i, en
consequencia, la necessitat d’establir mecanismes de col-laboracié amb altres

actors politics, socials i economics del territori.

Integralitat: adaptar-se a la complexitat de la societat actual i la
interdependéncia entre les diferents esferes de la vida publica (societat —
territori — economia). |, alhora, preveure la necessitat d’acabar definint

actuacions de naturalesa diversa (reactives, anticipatives i estrategiques).
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|.2- Criteris metodologics, fases i accions del procés

d’elaboracio del Pla Estratégic

El procés d’elaboracié del Pla Estrategic de Cassa de la Selva ha pres com a
referéncia la necessitat d’aprofitar el potencial propi a través d’'una estratégia

compartida amb la societat civil.

Es per aquest motiu que s’ha treballat a partir d’'una estructura organica creada a mida
i a partir de la dinamitzacié de diferents espais participatius de debat. S’ha optat,
doncs, per un procés analitic participatiu i obert a les opinions i valoracions dels
diferents agents vinculats amb el desenvolupament local.

En termes generals la metodologia utilitzada per realitzar el Pla Estratégic de Cassa de
la Selva ha prioritzat:

e La comprensid, la intel-ligibilitat i I'acord entre totes les parts, per damunt
de la sofisticacid tecnica excessiva. No volem un informe excessivament
tecnocratic que molts no entendran i la majoria no llegira, siné quelcom acurat,

encertat, entenedor i compartit.

e La definici6 de propostes construides col-lectivament, que siguin prou
compartides pels diversos actors de la comunitat. Només aixi en podrem
esperar un desenvolupament efectiu i que compti amb la col-laboracio i

implicacié de tothom.

L’elaboracié del Pla Estrategic de Cassa de la Selva també ha prioritzat la necessitat
de fer una analisi ordenada i estructurada. Es per aixd que s’ha treballat en base a les

seguents fases i etapes procedimentals:

e Pre-diagnosi: definicié del projecte, sensibilitzacié i creacié de I'estructura

organica.
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¢ Diagnosi: on som? El municipi que tenim.

e Propostes: on volem anar i com hi arribarem? ElI municipi que volem i les

actuacions proposades per arribar-hi.

e Retorn: transparéncia i informacio sobre els resultats del Pla Estratégic.

ESQUEMA DE LES FASES DEL PROCES D’ELABORACIO DEL PLA ESTRATEGIC
DE CASSA DE LA SELVA

Prediagnosi Diagnosi Propostes Implementacié

II]I:|I >

—> —> —> <
Simptomes  Objectius ~ Diagnostic  |dees-forga Definicié de criteris i _
concreci6 d’accions Retornar, avaluar i

desplegar
! INFORME PLA DE
DEFINICIO DEL : DIAGNOSI : TREBALL
PROJECTE O i

>

FASE TRANSVERSAL: Difusio i comunicacio
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L’ordenament analitic i els criteris estratégics també s’han garantit a partir de la

definicid inicial de tres grans ambits tematics a través dels quals s’han estructurat els

estudis i espais de debat de totes les fases. Els ambits tematics son els seguents:

Dimensi6 social (sociodemografia, serveis socials i salut)
Dimensié socioecondmica (economia, empreses i mercat de treball)

Dimensié urbano-territorial

Finalment, tal i com hem comentat anteriorment s’ha considerat cabdal que el procés

d’elaboracié del Pla Estrategic de Cassa de la Selva no només promogués analisis

técniques, sind que sobretot es recolzés amb la participacié de diversos agents

representatius del territori (representants politics del municipi, técnics locals, agents

socials i economics, aixi com liders d’opinid i ciutadania no associada).

Només des d’una perspectiva relacional es podran assolir resultats utils i adaptats a la

realitat local, en un projecte de les caracteristiques que estem definint. Aquest exercici

participatiu s’ha plantejat de forma prudent, clara i honesta des d’'un bon inici, amb

I'objectiu d’evitar la generacio de falses expectatives.

Per qué un plantejament participatiu?

Perqué la participacié, entesa com un mecanisme per escoltar les veus
dels diversos actors socials i economics, enriqueix el contingut de les
decisions. No és el mateix prendre una decisi6 comptant amb una Unica
opinid, per valida i competent que pugui ser, gue escoltant les aportacions de

diverses persones i entitats.

Perqué la participaci6, entesa com un mecanisme que escolta opinions
diverses, és capa¢ de generar complicitats i, conseqientment, millorar
I’eficiéncia en la implementacio de les politiques. L’esforg inicial que suposa
un procés de participacid es compensa per la seva capacitat d’aconseguir

compromisos. La col-laboracié és avui un reconegut ingredient de I'eficiéncia.

Perqué la participacié, entesa com un mecanisme que obre un dialeg

social, destaca la dimensié pedagogica i la transparencia de les decisions

10
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politiques. No podem deixar de recordar aquell topic mai prou assolit segons
el qual la politica és pedagogia. Obrir un debat no és només una tasca de
recepcio d’aportacions o de generacio de complicitats, és també una manera
de posar les cartes sobre la taula i mostrar amb claredat i maduresa, els reptes

gue avui tenim plantejats.

[.2.1.- Estructura organica

El procés d’elaboraciéo del Pla Estratégic s’ha vehiculat a través d'una estructura
organica per tal de garantir un procés obert i amb espais d’avaluacio i seguiment. Tot

seguit es descriuen els diferents organs:

GRUP PROMOTOR

Es I'drgan encarregat de garantir un desenvolupament del projecte agil i realista. El
Grup Promotor del Pla Estratégic és un equip de treball de composicio reduida i de

caracter executiu composat per:

* Alcalde de Cassa de la Selva (responsable politica del projecte)

* Cap de Comunicacié de I'’Ajuntament (referent técnica del projecte)
* Regidor representant de 'oposicio

* Ciutada (en representacié de la societat civil)

* Representant de Neopolis (consultoria tecnica)

- Els contactes i el treball conjunt entre membres del Grup Promotor ha estat
constant i s’ha establert mitjancant trucades telefoniques, correus electronics i

reunions presencials.

11
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COMISSIO POLITICA

Per tal de garantir I'elaboracié d’'un projecte de poble, que transcendeixi legislatures, i
que compti amb el consens necessari, s’ha optat per la creacié d’un espai d’'informacio
i debat amb la participacio de representants dels diferents grups politics amb
representacio al Ple municipal. Les sessions amb aquest organ han servit per
assegurar I'existéncia d’un espai de treball amb una visi6 de poble i representativa, aixi

com per exercir tasques de reflexié, avaluacio i seguiment del procés.

- S’han celebrat 2 sessions de treball amb la Comissié Politica (entre els mesos de

marg i juliol de 2017).

|.2.2.- Sobre I’elaboracié de la diagnosi: accions

JUNY DE 2016

- Sessio de treball amb el Grup Promotor per fer un repas a lestratégia
metodoldgica, iniciar la planificacié d’accions analitiques i de difusi6 i donar el
tret de sortida al projecte.

- Sessio informativa adrecada a técnics locals sobre [linici del procés

d’elaboracié del Pla Estratégic.

JULIOL - AGOST DE 2016

- Elaboracié d'una analisi quantitativa de diagnosi: analisi comparada del
territori, que reflecteix la situacio actual i les tendencies a nivell local i regional

incorporant I'analisi de diferents variables i indicadors

SETEMBRE DE 2016

- Sessio de treball amb el Grup Promotor per planificar les tasques de treball de

camp que complementaran el diagnostic quantitatiu.

12
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OCTUBRE - NOVEMBRE DE 2016

- Entrevista grupal amb técnics de I'ambit social:
o Técnica de Joventut i coordinadora del Centre Cultural Sala Gala
o Técnica de Ciutadania
o Teécnica de Cultura, Entitats i Festes
- Entrevista grupal amb técnics de 'ambit economic:
o Teécnica de Promocié Economica (AODL)
o Auxiliar administrativa de Promocié Economica (turisme, comerg, fires,
jornades gastronomiques...)
o Técnica del Consell Comarcal del Girones (habitatge)
- Entrevista grupal amb técnics de I'ambit territorial:
o Arquitecte municipal
o Arguitecte técnic
o Cap de la Policia Local

o Técnica de Medi Ambient

DESEMBRE DE 2016

- Sessio de treball amb el Grup Promotor per validar les analisis quantitiva i

qualitativa i planificar els espais participatius posteriors.

GENER - FEBRER DE 2017

- Taller participatiu de diagnosi — Ambit social
53 participants
- Taller participatiu de diagnosi — Ambit economic
31 participants
- Taller participatiu de diagnosi — Ambit urba i territorial

40 participants

MARC - ABRIL DE 2017

- Sessio de treball amb la Comissio Politica per validar i complementar 'informe
de la diagnosi.

- Sessio de treball amb el grup promotor per validar sintesi de la diagnosi

13
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(quadres DAFO) i planificar fase propositiva.

|.2.2.- Sobre la fase de propostes: accions

MAIG DE 2017

- Celebraci6 d’'una jornada participativa de propostes. Jornada de treball
col-laboratiu oberta al conjunt d’agents locals i ciutadania per a la presentacio
de la diagnosi i la recollida d’objectius estratégics i propostes

31 participants

JUNY - JULIOL DE 2017

- Sessio de treball amb el Grup Promotor
- 2 sessions de treball amb la Comissié Politica per validar i complementar les

propostes ciutadanes recollides durant la Jornada Participativa

AGOST - SETEMBRE DE 2017

- Redaccié d’'un primer esborrany de Memoria de Resultats del Pla Estrategic de
Cassa de la Selva.

- Sessio de treball amb el Grup Promotor

- Sessio de treball amb Equip de Govern per a la presentacié i validacié de

I'esborrany de Pla Estratégic

NOVEMBRE DE 2017

- Reuni6é amb 'equip de govern per presentar el document final

- Redacci6 i entrega del document final

14



Pla Estrategic de Cassa de la Selva

PART I

II.1- Diagnostic: on som?

Tal com descriu l'apartat anterior, les accions promogudes per a l'elaboracié de la
diagnosi del Pla Estrategic han estat variades i han combinat 'aplicacio de técniques
d’analisi social de caracter quantitatiu, qualitatiu i participatiu. L’Ajuntament de Cassa
de la Selva disposa de les memories complertes derivades de les analisis, i que es

poden consultar visitant el web municipal: www.cassa.cat/plaestrategic

Tot seguit es presenta una sintesi derivada d’aquest conjunt d’actuacions d’analisi. En

concret es presenta:

- Sintesi de I'analisi quantitativa de I'ambit Social (I.1.1)

- Sintesi de I'analisi quantitativa de 'ambit d’Economia i Laboral (11.1.2)
- Sintesi de I'analisi qualitativa de I'ambit de Urba-Territorial (11.1.3)

- Quadres DAFO de la diagnosi (11.1.4)

15
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[1.1.1.- Sintesi de I'analisi quantitativa de I’ambit Social

Ambit demografic

Llistat d’indicadors

INDICADOR 1. EVOLUCIO DE LA POBLACIO EMPADRONADA

INDICADOR 2. CREIXEMENT NATURAL | CREIXEMENT MIGRATORI

INDICADOR 3. MOVIMENTS MIGRATORIS

INDICADOR 4. ANY D'ARRIBADA AL MUNICIPI

INDICADOR 5. LLOC DE NAIXEMENT | NACIONALITAT DE LA POBLACIO

INDICADOR 6. POBLACIO ESTACIONAL

INDICADOR 7. INDICADORS D'ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

INDICADOR 8. TIPOLOGIA DE LES LLARS

INDICADOR 9. EMANCIPACIO RESIDENCIAL DE LA POBLACIO JOVE

INDICADOR 10. MOBILITAT OBLIGADA PER RAQO D'ESTUDIS

INDICADOR 11. POBLACIO QUE ESTUDIA | NO TREBALLA

INDICADOR 12. NIVELL D'ESTUDIS DE LA POBLACIO

INDICADOR 13. NIVELL D'ESTUDIS DE LA POBLACIO DE 16 A 34 ANYS

INDICADOR 14. ENTITATS A CASSA DE LA SELVA

Notes generals

®
0.0

Cassa de la Selva ha superat, I'1 de de 2015, el llindar de les
10.000 persones empadronades. Aquesta xifra s’ha assolit
després d’'un periode de creixement gairebé continuat (llevat de
'estancament del 2012), que a la provincia de Girona i Catalunya
s’atura el 2009.

El motor d’aquest creixement no han estat 'anomenat moviment
natural (la diferéncia entre naixements i defuncions) siné els
moviments migratoris.

Pero no tots els tipus de moviments migratoris han tingut el mateix
protagonisme. La principal font d'immigrants a Cassa de la Selva
altres municipis d’Espanya i, de tots ells, altres municipis de la
mateixa comarca, que suposen gairebé el 47% de totes les altes
provinents d’altres municipis en el periode 2008-2014. El 53%
restant es distribueix entre altres municipis de la provincia de
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®
0'0

Girona (28,1%), altres municipis de Catalunya (12,7%) i altres
municipis d’Espanya. De tot plegat se’n desprén que Cassa de la
Selva és un focus d’atraccié de la poblacié comarcal. Del Cens de
Poblacio i Habitatges de 2011 se’n dedueix que bona part de la
poblacié nouvinguda s’ha instal-lat en el Districte 2.

Pel que als moviments exteriors, la seva evolucié ha estat molt
discontinua. Després d’'un periode, entre 2005 i 2010, en el que
Cassa de la Selva rebé més immigrants que no pas habitants
marxaren cap a l'estranger, entre 2011 i 2013 s’inverti la tendéncia
i Cassa de la Selva comenca a expulsar més poblacio cap a
l'estranger. L’any 2014, en canvi, es recuperaren els saldos
positius, a la mateixa alcada que els de 2009 i 2010.

El pes relatiu de la poblacié estrangera a Cassa de la Selva és
forca similar al del conjunt de la provincia (actualment és del
16,8%). En canvi, si és remarcable que en els darrers anys s’ha
produit una alteracio substancial en la seva composicié interna. Si
ara fa deu anys predominava la poblacié nascuda a Africa, ara el
grup majoritari el configuren les persones que han nascut a altres
paisos de la Uni6é Europea.

A banda dels estocs i fluxos de poblacié, també convé comparar
com es distribueix la poblacioé per trams d’edat, especialment per
avaluar les necessitats socials que es deriven de tenir més o
menys poblacid jove, adulta o vella. Cassa de la Selva disposa
d’'una estructura demografica menys envellida, atés que, a
diferéncia de Girona i Catalunya, té empadronades més persones
menors de 16 anys que no pas persones de 65 anys i més. Aquest
fet en principi favorable, per la major capacitat d’assegurar una
poblacié en edat de treballar en les properes generacions, és
simultani a un major grau de sobreenvelliment. En d’altres
paraules, si que és cert que a Cassa de la Selva hi ha,
proporcionalment, menys persones grans, perd, alhora, les
persones grans del municipi soén d’edat més avangada: el 18% de
les persones majors de 64 anys del municipis t¢ més 84 anys.
Curiosament, aquesta proporcio s’ha mantingut molt estable durant
la darrera década, mentre que a Girona i Catalunya ha anat
creixent de manera notable.

Per bé que el gruix de les llars existents a Cassa de la Selva, com
a Girona i Catalunya, corresponen a parelles amb fills o altres
familiars, també sobresurt la major proporcid de llars que
corresponen a persones majors de 64 anys que viuen soles.

Un altre tret distintiu de Cassa de la Selva és la major autonomia
residencial de la poblacié jove, entesa com la quantitat de
persones de 16 a 29 anys que no viu en el mateix habitatges que
els seus pares i/o mares. Com s’examinara més endavant, aquest
major emancipacio residencial s’explica, en bona mesura, per una
participacié més activa en el mercat de treball.
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+ De la mateixa manera que Cassa de la Selva s’erigeix com una
destinacio principal pels canvis del municipi d’empadronament que
es produeixen dins la comarca, també és un nucli d’atraccié per

motius d’estudis. Més de les places d’estudis de qué disposa sén

ocupades per persones d’altres indrets, proporcié superior a
d’altres municipis propers com Caldes de Malavella, Llagostera o

Riudellots de la Selva. Pero si els focus d’atencié és la poblacio

major de 15 anys que estudia, les conclusions son parcialment
diferents: el 64% de totes elles s’ha desplacar fora de Cassa de la

Selva per continuar el seu itinerari formatiu.

+ Considerant el conjunt de la poblacid, el nivell d’estudis de la
poblaci6 de la Cassa de la Selva dibuixa un perfil molt similar al de

la provincia i Catalunya, amb una preeminéncia de la poblacié que
ha finalitzat estudis secundaris de segon grau. La poblacio
analfabeta o sense estudis primaris finalitzats amb prou feina

representa el 10% del total.

« Contrariament, si que es produeix una diferéncia remarcada en el

cas especific de la poblacié de 16 a 29 anys, on hi ha una menor

proporcié que hagi assolit estudis superiors.

Ambit de salut i serveis socials

Llistat d’indicadors

INDICADOR 15. ACTIVITAT DELS EQUIPS D'ATENCIO PRIMARIA

INDICADOR 16. INTERVENCIONS DELS SERVEIS SOCIALS BASICS
INDICADOR 17. TIPOLOGIA DE LES ACTUACIONS DELS SERVEIS SOCIALS (1)
INDICADOR 18. TIPOLOGIA DE LES ACTUACIONS DELS SERVEIS SOCIALS (11)
INDICADOR 19. TIPOLOGIA DE LES ACTUACIONS DELS SERVEIS SOCIALS (lIl)

Notes generals

% L’Equip d’Atenci6é de Primaria de Cassa de la Selva, que compren

un conjunt de la poblacié6 més extens que el del terme municipal,
es caracteritza per atendre una elevada porcié de la poblacié

assignada. La poblaci6 de 75 anys i més és
comparativament, realitza més visites.

R/

la que,

% Pel que fa a l'activitat dels Serveis Socials Basics, a Cassa de la
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Selva s’ha produit, com en el conjunt del Consorci de Benestar
Social del Gironés i Salt, un increment continu en el nombre
d’intervencions dutes a terme. De les 3.667 de 2010, s’ha passat a
les 4.552 de 2015.

+ Entre les diferents modalitats possibles d’intervencio, a Cassa de
la Selva destaca el servei de Teleassisténcia (amb 132 persones
ateses), les 398 valoracions fetes sota la Llei de la Dependeéencia i
les 21 persones que han rebut atencié psicologica i suport
terapeutic individual i familiar per trobar-se en situacié de
vulnerabilitat.

[I.L1.2.- Sintesi de I'analisi quantitativa de I'ambit Economic i

Laboral

Llistat d’indicadors

INDICADOR 20. MOBILITAT OBLIGADA PER RAO DE TREBALL

INDICADOR 21. RELACIO AMB L'ACTIVITAT DE LA POBLACIO DE 16 A 64 ANYS

INDICADOR 22. TAXA D'ACTIVITAT CENSAL

INDICADOR 23. AFILIACIO A LA SEGURETAT SOCIAL SEGONS EL MUNICIPI DE RESIDENCIA
INDICADOR 24. AFILIACIO A LA SEGURETAT SOCIAL SEGONS EL MUNICIPI DEL LLOC DE TREBALL
INDICADOR 25. SECTOR D'ACTIVITAT DE LA POBLACIO AFILIADA A LASEGURETAT SOCIAL
SEGONS EL MUNICIPI DEL LLOC DE TREBALL

INDICADOR 26. EVOLUCIO DE L’AFILIACIO A LA SEGURETAT SOCIAL SEGONS EL SECTOR
D’ACTIVITAT

INDICADOR 27. TIPUS D'OCUPACIO DE LA POBLACIO DE 16 A 64 ANYS

INDICADOR 28. CONTRACTACIO REGISTRADA

INDICADOR 29. PERFIL DE LA CONTRACTACIO TEMPORAL A CASSA DE LA SELVA
INDICADOR 30. EVOLUCIO DE L'ATUR REGISTRAT

INDICADOR 31. PERFIL DE L'ATUR REGISTRAT (l)

INDICADOR 32. PERFIL DE L'ATUR REGISTRAT (I1)

INDICADOR 33. PERFIL DE L'ATUR REGISTRAT (l11)

INDICADOR 34. PERFIL DE L'ATUR REGISTRAT (IV)
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INDICADOR 35. SITUACIO LABORAL DELS MEMBRES DE LES LLARS
INDICADOR 36. NIVELL DE RENDA
INDICADOR 37. RECOLLIDA DE RESIDUS ..

Notes generals

+ En contrast amb el que succeeix en I'ambit de la formacio, la
centralitat de Cassa de la Selva en termes de mobilitat obligada
per rad de treball roman més desdibuixada: gairebé la meitat de la
poblacié que treballa de Cassa de la Selva ho fa en el mateix
municipi (la qual cosa implica que l'altra meitat diariament s’ha de
desplacar fora del terme municipi per anar a treballar) i el 37% dels
llocs de treball existents en el municipi sbn ocupats per persones
d’altres municipis. Dels municipis propers, tan sols a Llagostera es
registra una proporcié més reduida.

% El grau de participacié en el mercat de treball de la poblacio de 16
a 64 anys de Cassa de la Selva és superior a la mitjana de Girona
i Catalunya, ja que menys del 14% es pot considerar com a
“inactiva”. Aquesta major preséncia va acompanyada d’'unes major
probabilitats de trobar feina: el 65,3% de la poblacié en edat de
treballar efectivament tenia una feina i el 21,0% estava a l'atur,
'any 2011. Tant a Girona com a Catalunya la taxa d’atur (censal)
superava aleshores el 25%.

« En tots els grups d’edats, nacionalitat i sexe, I'activitat laboral de la
poblacié de Cassa de la Selva supera la de Girona i Catalunya.
Tanmateix, el fet que tres de cada quatre persones de 16 a 29
anys estigui participant en el mercat de treball (a Catalunya és el
67,9% i no el 75,5% com a Cassa de la Selva) podria explicar
perqué hi ha una major quantitat que no hagi allargat el seu
curriculum academic fins els estudis superiors.

% Generalment la poblacioé estrangera es diferencia per una menor
afiliaci6 a la Seguretat Social. A Cassa de la Selva aquesta
diferéncia no sols és molt minsa. siné que, des de 2012, punt
d’inici de la série estadistica d’afiliacié a la Seguretat Social
segons el municipi de residéncia que acaba de difondre I'Institut
d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT), la poblaci6 estrangera ha
experiment el major increment en les nivells d’afiliacio.

% Tornant a situar el periode de referéncia en I'any 2012, a Cassa de
la Selva s’ha produit un major increment de les feines “legals” (és
a dir, inscrites a la Seguretat Social), encara que no s’han igualat
els nivells de I'any 2008. La creaci6 d’ocupacio dels darrers anys,
perd, també ha implicat una transformacié en les modalitats
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d’afiliacié, atés que el regim d’autdnoms i les petites empreses ara
tenen més rellevancia.

+ Una especificitat fonamental de I'estructura del mercat de treball
de Cassa de la Selva és el pes hegemonic de la manufactura. El
40% dels treballadors/es afiliats al regim general estan ocupats en
aquest sector. En el regim d’autdbnoms, la manufactura comparteix
lideratge amb el comerg i la construccio.

«» Paradoxalment, entre 2008 i 2016 a la manufactura s’han destruit
llocs de treball en el régim general i s’han generat de nou en el
régim d’autdbnoms. No estat, perd, un mer procés de “vasos
comunicants”: en termes absoluts, la manufactura ha perdut llocs
de treball durant aquest periode.

+» Si els nivells d’activitat laboral de la poblacié de Cassa de la Selva
son superiors als de Girona i Catalunya, no hi ha contrastos
significatius en el tipus docupacio: el 19% de la poblacio
assalariada treballa amb contractes temporals, I'11% de la
poblacié ocupada realitza feines poc qualificades i el 13% treballa
amb jornades a temps parcial.

« Una pauta general i comu a tot arreu és que la generacié de llocs
de treball a lactualitat s’esta traduint en una proliferacié dels
contractes temporals. Cassa de la Selva no és un excepcié en
aquest sentit: el 88,1% de tots els contractes de treball que s’han
registrat a les oficines de treball han estat de duracié limitada. La
particularitat és que la temporalitat a Cassa de la Selva esta més
intensa entre la poblacié amb estudis de Formacié Professional, el
personal técnic i professional qualificats i la manufactura.

« L’auge de l'ocupacié ha comportat un descens de l'atur registrat,
no comparable amb d'altres fonts de mesura de Il'atur com
'Enquesta de Poblacié Activa (EPA), emprada com a referéncia en
les estadistiques internacionals.

« De l'explotacid de l'atur registrat se’'n poden extreure algunes
caracteristiques de les persones que hi consten com a inscrites i
demandants d’ocupacio. A Cassa de la Selva s’ha produit un fort
increment de l'atur entre les persones de 44 anys, les persones
amb nacionalitat d’un altre pais europeu i les que han finalitzat tan
sols I'educacié basica. Com a Girona, també ha revifat I'atur de
llarga durada (de més de dos anys) i entre les persones que tan
sols cerques feines poc qualificades (“ocupacions elementals”
segons la terminologia oficial).

« A partir de les poques fonts existents, es podria concloure que a
Cassa de la Selva hi ha menys llars sense cap mena d’ingrés. Ara
bé, el nivell de renda és inferior a la mitjana de Catalunya.
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11.1.3.- Sintesi de I’analisi quantitativa de I’ambit Urba-Territorial

Ambit urba i territorial

Llistat d’indicadors

INDICADOR 38. REGIM DE TINENCA DELS HABITATGES PRINCIPALS
INDICADOR 39. HABITATGES BUITS | SEGONES RESIDENCIES
INDICADOR 40. ESTAT DE CONSERVACIO DELS HABITATGES PRINCIPALS
INDICADOR 41. ACCESSIBILITAT FiSICA DELS HABITATGES PRINCIPALS
INDICADOR 42. SUPERFICIE DELS HABITATGES PRINCIPALS

INDICADOR 43. US DE SEGONES RESIDENCIES

INDICADOR 44. MERCAT DE LLOGUER

INDICADOR 45. COMPRAVENDES D'HABITATGES

INDICADOR 46. PREUS DE VENDA DELS HABITATGES | COST D'ACCES PER A
UNA PERSONA JOVE

INDICADOR 47. CONSTRUCCIO D'HABITATGES

INDICADOR 48. PARC SOCIAL D’'HABITATGES

Notes generals

% Vuit de cada deu habitatges de Cassa de la Selva estan ocupats
com a residencia habitual i permanent. Com a Girona i Catalunya
és molt escas el parc d’habitatges de lloguer, malgrat I'expansio
gue ha viscut entre 2001 i 2011, i localitza fonamentalment el
Districte 2.

% La majoria d’habitatges principals de Cassa de la Selva estan en
bon estat de conservacio, tot i que en el Districte 1 predominen els
edificis més antics.

% Un handicap dels habitatges ocupats de Cassa de la Selva és que
s6n poc accessibles per a persones amb mobilitat reduida: el 24%
dels habitatges situats en edificis de quatre o més plantes no
disposa d’ascensor.

« El dinamisme del mercat immobiliari de Cassa de la Selva és
menor que el de Girona i Catalunya. Pel que fa al subsector del
lloguer, el ritme de formalitzacié de nous contractes és més erratic
i menys destacat. Les rendes de lloguer sén similars al del conjunt
de la provincia, tot i que en el darrer any s’han apujat un 3,6%.

+ Les compravendes d’habitatges a Cassa de la Selva han estat
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particularment escasses entre 2011 i 2014. L’any 2015 s’ha produit
un lleuger creixement, que ha col-locat el municipi a la mateixa
alcada que Catalunya, perd lluny encara de lactivitat de la
provincia de Girona.

« Tant en lloguer com en compra, el pes de I'habitatge protegit ha
estat nul o gairebé nul. De fet, a Cassa de la Selva només hi ha un
sol habitatge gestionat per la Generalitat de Catalunya i en els
darrers cinc anys no s’ha formalitzat cap contracte mitjancant la
Xarxa de Mediacio6 per al Lloguer Social.

% El preus de venda dels habitatges de Cassa de la Selva,
independent de la seva tipologia (obra nova o segona ma) sén
forca més reduits que els de Girona i Catalunya. Tanmateix, serien
inabastables per a una persona de 16 a 29 anys que volgués
comprar-los tan sols amb el suport del seu salari. S’ha de tenir
present que la poblacié jove constitueix el gruix de la demanda
potencial de primera residéncia.

nedpolis

MAPA DELS DISTRICTES I SECCIONS CENSALS

Districte 1 - Secci6 2

Districte 2 - Secci63
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1I.L1.4.- Sintesi de Panalisi qualitativa: Quadres DAFO de la

Diagnosi

Ambit demografic

DEBILITATS (SOCIODEMOGRAFIA)

QUE LES POTENCIALITATS DEL CONTEXT LOCAL NO AMAGUIN L'EXISTENCIA
DE FEBLESES

Malgrat disposar d’un context local amb potencialitats:

Cassa no ha estat capac, encara, de consolidar i desenvolupar singularitats
locals que identifiqui el municipi de cares a I'exterior.

Tot i la bona oferta cultural, encara existeix molt recorregut de millora en
relacié a la implicacié de persones que la desenvolupin i als nivells consum

cultural.

ELS JOVES, UN COL-LECTIU AMB NECESSITATS NO COBERTES

Percepcid que les politiques juvenils actuals en matéria de formacio, treball i
habitatge no sén suficients.
A Cassa no s’organitzen suficients activitats adregades al col-lectiu.

Els joves no disposen d’un punt de referéncia (lloc de trobada).

POBLACIO IMMIGRANT

Els nivells actuals d’integracié del col-lectiu sén millorables: “ens respectem i
no existeixen conflictes, perd poca cosa més”.
Es troben a faltar mesures de sensibilitzacid, per augmentar la seva integracio,

considerant la importancia d’elements claus com el xoc cultural i econdmic.

FEBLESES VINCULADES AMB EL TEIXIT ASSOCIATIU LOCAL

No existeix un espai de referencia a disposicio de les entitats
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No existeix prou coordinacio i treball compartit entre entitats del municipi
(sense accions i canals de difusio integral de 'activitat associativa, poques
relacions i coneixement mutu entre entitats, etc.)

No existeix una estratégica compartida entre el teixit comercial que permeti

definir accions en xarxa per potenciar i singularitzar el comerg¢ local

AMENACES (SOCIODEMOGRAFIA)

TENDENCIA AL SOBREENVELLIMENT

El 18% de les persones majors de 64 anys al municipi t¢ més de 84 anys.
Aquesta realitat demografica suposa (en termes de present i de futur) una
carrega de necessitats especifiques que caldra tenir molt en compte.

Es considera que no es té prou en compte els efectes locals dels
sobreenvelliment de la poblacié. Es troben a faltar mesures de caracter
preventiu, per exemple, informant a la gent que es jubila sobre recursos i
serveis que poden necessitar en un futur.

A més, la residéncia geriatrica controla poc que els usuaris siguin de Cassa de
la Selva (normativa supramunicipal). Aquest fet es considera una amenacga de

futur vista la tendéncia al sobreenvelliment de la poblacié de Cassa.

LA UBICACIO GEOGRAFICA DE CASSA, DUES CARES D’UNA MATEIXA
MONEDA

La bona ubicacid6 geografica també genera l'existéncia d’amenaces; la
proximitat amb pols com Girona o Platja d’Aro provoca fugues de poblacio per
motius d’oci, estudi, treball, consum, etc. Aquest fet té efectes directes al
municipi a nivell de generaci6 de riquesa, de relacions socials i de sentiment

de pertinenca.

AMENACES VINCULADES AMB L’EDUCACIO DELS JOVES

Posant la mirada en I'educacio es considera una amenaga les ratios existents
als centres educatius (més elevades del compte).
També preocupa especialment el volum de joves que marxa del municipi per

raons d’estudis. L’oferta formativa un cop finalitzada I'educacio obligatoria és
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pobra. Manca, en aquest sentit, millorar I'oferta de cicles formatius i adaptar-la
al context local (gestio forestal, esports, sector secundari, atencié a gent gran
etc.)

- Amb tot, esdevé una amenaca de futur el fet de no estar treballant de forma
coordinada amb municipis de I'entorn que pateixen el mateix tipus de

problematica. Les competéncies locals en matéria d’educacié son limitades.

POBLACIO IMMIGRANT

- Es considera una amenaca l'existéncia de barreres socials que dificulten la
seva integracio.

- Les barreres no son presents en edats escolars (on l'escola, en part, les
elimina). En canvi es posa de manifest I'aparicié de barreres un cop finalitzada
'etapa escolar (entre poblacié autoctona i poblacié immigrant en edat de

treballar).

AMENACES DE FUTUR VINCULADES AMB EL TEIXIT ASSOCIATIU LOCAL

- Els nuclis directius de les entitats s’estan envellint i, en general, apareixen
dificultats de relleu generacional.
- Els nous cassanencs no coneixen prou el teixit associatiu de Cassa de la

Selva (especialment la poblacié immigrant).

FORTALESES (SOCIODEMOGRAFIA)

DINAMIQUES POBLACIONALS

- El volum de poblaci6 de Cassa de la Selva (entorn les 10.000 persones
empadronades) és equilibrat. D’aquest fet se’n deriva una la dotacié de serveis

al municipi suficient i equilibrada.
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UN CONTEXT LOCAL AMB POTENCIALITATS

conflictes generalitzats. En aquest sentit es valora molt positivament la feina

feta des de I'Ajuntament, aixi com la de les entitats i el voluntariat.

En termes d'immigracioé es considera una fortalesa a destacar el fet de no patir

S’identifica com a fortalesa local I'oferta variada i complerta d’equipaments al
municipi.
També rep una bona valoracié la quantitat, qualitat i diversitat de I'oferta

cultural a Cassa de la Selva.

OPORTUNITATS (SOCIODEMOGRAFIA)

DINAMIQUES POBLACIONALS

UN CONTEXT LOCAL AMB POTENCIALITATS

L index d’emancipacio juvenil (superior al de la demarcacio6 i al catala) mostra
uns nivells d’activitat i desenvolupament social i econdmic al municipi optims.

Existéncia d’un teixit associatiu molt rellevant, que mostra uns nivells d’interés
pels afers col-lectius rellevants que es tradueix en un seguit de tasques i
accions organitzades per la societat civil que complementen l'activitat de

'administracio.

Es considera una oportunitat que el Pla Estratégic hauria de potenciar el fet

“

que a Cassa de la Selva “s’hi viu amb tranquil-litat”.

Aspectes com els nivells de cohesié social, de seguretat, la ubicacio
geografica (propera a Girona i la Costa Brava) o la proximitat amb I'entorn
natural garanteixen una bona qualitat de vida als veins i veines, i converteixen

el municipi en un lloc atractiu.
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Ambit de salut i serveis socials

DEBILITATS (SERVEIS SOCIALS | SALUT)

- LOCAL DE SERVEIS SOCIALS: La situacio actual (a l'antic ajuntament) és
inadequat. | és poc conegut i utilitzat per part de la poblacio.

- TELEASSISTENCIA: nombre reduit de persones ateses.

- LLAR DE JUBILATS: Equipament infrautilitzat.

- SUPORT ESCOLAR: Les accions de millora escolar son millorables.

- CAP: A la nit acull a usuaris de pobles veins. Caldria oferir més serveis per no
haver de desplacar-se a Girona en determinats casos. També es manifesta
una rotacio excessiva del personal dels serveis sanitaris.

- TRANSPORT SANITARI: Manca transport sanitari urgent propi.

AMENACES (SERVEIS SOCIALS | SALUT)

- ATENCIO DOMICILIARIA: Deficitaria vist el progressiu envelliment de la
poblacio.

- GERIATRIC: Preocupa la llista d’espera

- JOVES VULNERABLES: Manca de continuitat en el seguiment de casos.

- FORMACIO PER ADULTS: Manca oferta formativa per a adults.

- ENTITATS SOCIALS DEL TERCER SECTOR: Manca informacié de la seva

existéncia i les seves funcions.

FORTALESES (SERVEIS SOCIALS | SALUT)

EXISTENCIA | BON FUNCIONAMENT DE RECURSOS | SERVEIS

- Es disposa de CAP, amb servei de 24 hores
- Atenci6 domiciliaria.
- Existéncia d’'una Residéncia Geriatrica al municipi.

- Existéncia de Llar de Jubilats
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- Servei de Teleassisténcia
- Atenci6 als joves vulnerables, a través del programa de garantia juvenil

- Existéncia de serveis d’acollida d'immigrants

OPORTUNITATS (SERVEIS SOCIALS | SALUT)

IMPACTE POSITIU DEL TREBALL COMUNITARI | ASSOCIATIU

- Entitats que col-laboren desinteressadament en I'ambit dels serveis a les
persones. Voluntariat molt ben valorat.
- Bon funcionament de Caritas

- El fet de ser un poble fa que les families i les amistats exerceixin rols molt

rellevants en I'atencié de necessitats (sobretot de la gent gran).

Ambit economic i laboral

DEBILITATS (ECONOMIA)

EL COMERC LOCAL | LA SEVA DINAMITZACIO

- ENTORN PUBLIC: l'atractiu i qualitat de I'espai public té una relacié directa
amb el comerg local, i es considera que és molt millorable. També es destaca
en aquest sentit 'abandonament i deteriorament del Nucli Historic.

- COMERC | INCLUSIO SOCIAL: Existeix molt cami per recérrer pel que fa a la
integracio dels immigrants apel que fa a la compra al comer¢ local. Es tendeix
a obrir comergos propis. La situacid s’entén, perd es considera qu caldria
millorar-la.

- DINAMITZACIO COMERCIAL: es troba a faltar una estratégia especifica, que
es canalitzi a través d’'un Pla de Dinamitzaci6 comercial on el teixit de
comerciants de Cassa hauria de participar activament per tal de potenciar-lo i

singularitzar-lo.

LES ZONES INDUSTRIALS

Pel que fa a les zones industrials es detecten les seguents debilitats:
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Estan pendents d’executar o no estan consolidades.

Manca de serveis basics en I'actualitat, com la fibra optica.

El poligon es va construir en un context de preus elevats, i va sortir car
economicament. A més, ha quedat obsolet en comparacio a zones industrials
properes (Campllong o Riudellots), on s’hi poden instal-lar empreses més

grans i on les comunicacions i els accessos son millors.

DEBILITATS VINCULADES AMB ELS RECURSOS | LES ESTRATEGIES PER A LA
INSERCIO LABORAL

La Borsa de Treball és millorable:

o Cal consolidar les relacions amb les empreses locals i, sobretot,
incrementar els nivells de coneixement del recurs per part dels
demandants de feina (que tendeixen a fer Us d’altres canals com
Infofeina o Infojobs).

o Actualment, moltes de les ofertes de treball no sén ocupades per
cassanencs.

Es troba a faltar més i millors assessoraments als nous emprenedors
(especialment a les persones que opten per capitalitzar I'atur).
Preocupa especialment I'existéncia de 300 lars a Cassa de la Selva sense cap

persona ocupada (caldria identificar quines son les problematiques).

AMENACES (ECONOMIA)

EL COMERC LOCAL | LA SEVA DINAMITZACIO

EFECTES DE LES GRANS SUPERFICIES: L’existéncia de grans superficies
repercuteix negativament i esdevenen una amenaca per al petit comerg
municipal. Els comercos amb oferta de productes de consum immediat no han
notat tant la instal-lacié de grans superficies, pero la resta de comerg petit si.
MOBILITAT: Es destaquen com a amenaca les dificultats de mobilitat a la vila.
Es troben a faltar aparcaments i zones de vianants.

COMPLEXITAT BUROCRATICA: es considera que la normativa de

I'administracié relacionada amb les activitats comercials és massa complexa i
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restrictiva (exemple: obertura de certes activitats comercials al Nucli Historic)

LES ZONES INDUSTRIALS, AMB RECORREGUT DE MILLORA

- En relacié a la industria es parteix d'una amenaga inicial; les empreses del
sector secundari existents al municipi son, majoritariament, de poc valor afeqgit.
Aquest fet deriva en llocs de treball poc qualificats, la qual cosa suposa una
amenaga per a l'atraccid d’inversions i els nivells de riquesa de la poblacié

local.

- Pel que fa a les zones industrials es detecten les seglients amenaces:

o Existeix la percepcio que els poligons industrials estan oblidats. No sén
prou atractius.

o Es considera que manquen facilitats, des de fa for¢ca anys, per
promoure la instal-laci6 de noves industries al municipi. El fet que el
poligon no tingui nom ho exemplifica.

o Si es vol potenciar el poligon també cal tenir en compte 'amenaga que
suposa el fet de ser un lloc habitual de pas (entrada al poble). Es
generen en hores concretes col-lapses de transit que també afecten al

seu atractiu.

AMENACES VINCULADES AMB ELS RECURSOS | LES ESTRATEGIES PER A LA
INSERCIO LABORAL

- Loferta de formacidé professional no s’adapta a la realitat economica del
municipi.
- També suposen una amenaca pel municipi les dificultats actuals dels joves de

16 a 18 anys i els majors de 45 anys aturats per inserir-se al mercat laboral,

FORTALESES (ECONOMIA)

SECTORS SECUNDARI | PRIMARI CONSOLIDATS

- Es posa de manifest la fortalesa que suposa disposar d’'una industria

consolidada al municipi i amb historia.
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L’existéncia d’'industries del metall també es destaquen com a una fortalesa de
'economia local (malgrat les afectacions que ha patit arrel de I'esclat de la
bombolla immobiliaria).

Al marge de la industria també s’identifica com una potencialitat del municipi

I'existéncia d’explotacions agricoles i ramaderes.

ELEMENTS VINCULATS AMB LA POBLACIO | LA SEVA ACTIVITAT

S’identifica com a fortalesa la taxa d’activitat censal del municipi (85,3%),
superior al percentatge de la demarcacio i de Catalunya:..
o Es valora especialment la taxa d’activitat censal de les dones a Cassa,
per sobre del 85% mentre que a la demarcacié i a Catalunya no arriben
al 80%.
La taxa d’atur registrat també es destaca com a punt fort. Des de 2012 ha
disminuit fins a nivells comparables al 2008, i durant aquest periode sempre

s’ha mogut en nivells inferiors als de la demarcacioé i Catalunya.

DISPOSICIO DE BONS RECURSOS | SERVEIS AL MUNICIPI

Els serveis vinculats amb I'educacié i la salut existents a Cassa de la Selva es
consideren una fortalesa local.

L’ocupacié de determinats llocs de treball ofertats per la Borsa de Treball de
persones que no son de Cassa mostren el rol de capitalitat que exerceix el

municipi

OPORTUNITATS (ECONOMIA)

UBICACIO | ENTORN

La ubicacié geografica del municipi és considera una oportunitat a potenciar.
Des d’'un punt de vista estratégic es considera un actiu que cal aprofitar per la
proximitat amb Girona capital i la Costa Brava, i pel fet de ser un municipi ben
comunicat a nivell de carreteres

També es considera un actiu I'entorn natural i les oportunitats que se’n
deriven, fonamentalment per les potencialitats que les Gavarres ofereixen des

d’'un punt de vista d’atraccié de visitants (alerta! => inexisténcia d’oferta per
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SECTOR SECUNDARI CONSOLIDAT

pernoctar al municipi!)

ELEMENTS VINCULATS AMB LA POBLACIO | LA SEVA ACTIVITAT

Destaca especialment el pes, tradici6 i consolidaci6 de la industria
manufacturera (sobretot la surera i la seva diversificacio). Es considera que la
seva existencia i predomini singularitza el municipi i obre les portes a possibles
estratégies mancomunades amb municipis similars, com Palafrugell.

També es valora com a oportunitat I'existéncia de poligons industrials al

municipi.

DISPOSICIO DE BONS RECURSOS | SERVEIS AL MUNICIPI

Activitat econdomica: el municipi ha viscut durant els darrers anys un
creixement economic contingut, sense moviments bruscos de decreixement
gue haurien pogut afectar negativament a la poblacié.

Es considera que, des d’un punt de vista general, la poblacio local en edat de

treballar (poblaci6 activa) esta motivada i amb ganes de treballar.

Des d’'un punt de vista estratégic es considera un actiu a potenciar el fet de
disposar d’'una bona dotaci6é de serveis en general a Cassa de la Selva, aixi
com els nivells de seguretat existents.
També es considera una oportunitat que cal aprofitar el fet que I'’Ajuntament
disposi d’'una area especifica de promoci6é economica:
o Es valora molt positivament la feina feta per I'area durant els primers
mesos d’existéncia.

o Es destaca com a actiu I'existéncia d’'una Borsa de Treball activa.
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Ambit urba i territorial (Habitatge

DEBILITATS (HABITATGE)

PARC D’HABITATGES

- Existéncia de pisos buits derivats de promocions sense finalitzar arrel de
I'esclat de la bombolla immobiliaria.

- Molts edificis no disposen d’aparcament propi a la mateixa finca.

- Existéncia de cases “nobles” al Nucli Antic i masies fora del nucli que estan

abandonades i en procés de deteriorament.

POLITICA LOCAL D’HABITATGE

- Es considera que els impostos locals vinculats amb [I'habitatge sén forca
elevats.
- Es considera una debilitat I'existéncia de sol urbanitzat pendent de construir, la

gual cosa genera despesa publica.

SITUACIONS VULNERABILITAT SOCIAL VINCULADES AMB L’HABITATGE

- L'oferta de lloguer és escassa a Cassa, i encara ho és més el lloguer social.
Aquest fet dificulta 'accés a I'habitatge dels col-lectius més vulnerables.
- En la mateixa linia també es considera una feblesa el fet que els habitatges

buits propietat de grans tenidors no es posen en circulacié.

AMENACES (HABITATGE)

PARC D’HABITATGES

- Preocupacio pels deficits vinculats amb I'accessibilitat: el 24% dels habitatges
situats en edificis de quatre o més plantes no disposa d’ascensor. Es matisa
gue majoritariament son edificis vells (40/50 anys), on hi viu gent gran amb
pocs recursos. L'opcid d’instal-lar ascensor no existeix i preocupa que la

manca d’incentius per invertir en aquest habitatges fard que es vagin

34



Pla Estratégic de Cassa de la Selva

degradant.
- També es trasllada la preocupacié que pot suposar la concentracié de
poblacié immigrant en zones amb habitatges més degradats, i les condicions

de vida que s’hi generen.

SITUACIONS VULNERABILITAT SOCIAL VINCULADES AMB L'HABITATGE

- Es considera una amenaca significativa de futur les dificultats d’accés a

I'habitatge que pateixen els joves de Cassa de la Selva.

FORTALESES (HABITATGE)

CONTEXT LOCAL

- La dotaci6 de serveis es considera una fortalesa. Es valoren especialment els

serveis al municipi vinculats amb cultura, esports, salut i educacio.

OPORTUNITATS (HABITATGE)

CONTEXT LOCAL

- La ubicacié geografica del municipi és considera una oportunitat. La ubicacié
del municipi, a tocar de les Gavarres i proper a Girona i la Costa Brava,
s’entén com un punt fort des del punt de vista de I'habitatge.

- Finalment, en termes de context local en matéria d’habitatge, també es valora
positivament el nivell de preus de l'habitatge a Cassa de la Selva en

comparacio als preus existents a I'entorn.

OPORTUNITATS VINCULADES AMB L’HABITATGE QUE CAL APROFITAR

S’identifiquen diferents oportunitats vinculades amb I'habitatge que el Pla Estratégic
hauria d’aprofitar:
- El municipi té la possibilitat de gestionar un creixement sostingut i de qualitat.
- Es considera que la tipologia d’habitatges del Nucli Historic suposen un
potencial a tenir en compte.

- L’existéncia d’habitatges buits suposa una oportunitat per avancar en termes
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de lloguer social.

Ambit urba i territorial (Territori i Urbanisme)

DEBILITATS (TERRITORI | URBANISME)

MEDI AMBIENT

- Certes industries i empreses no aboquen els residus generats als contenidors
on toca.
- Els entorns dels contenidors de vegades estan bruts.
- Rieres brutes, en ocasions
- Sanejament escas, i sense xarxa doble de desguas
- Gestio forestal i neteja de les Gavarres millorable.
MOBILITAT

- A nivell de mobilitat rodada existeixen problemes vinculats amb canvis de
direccions, i amb camins rurals mal asfaltats.
EQUIPAMENTS | ESPAI PUBLIC

- Es troba a faltar un Hotel d’Entitats al municipi. En aquest sentit es podrien
reutilitzar edificis publics infrautilitzats.

- ElI manteniment de l'espai public en general, i de les zones verdes en
particular, és millorable.

- En relaci6 a 'ocupacié de I'espai public d’algunes terrasses es destaca com a

feblesa que generen inseguretat i dificulten la mobilitat de vianants.

AMENACES (TERRITORI | URBANISME)

MEDI AMBIENT

- No es potencien prou les energies renovables de produccié local, com la
Biomassa o I'energia solar.
- Caldria plantejar mesures com la recollida selectiva per incrementar-ne el
percentatge actual. No existeix prou consciencia social al respecte.
- Preocupacio per la qualitat de les aiglies subterranies.
MOBILITAT

- La mobiltat a peu és millorable. Es considera que existeix massa

protagonisme dels vehicles rodats i poc dels vianants (exemples: voreres
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estretes, cotxes aparcats ocupant part de voreres, etc.)

- Es troben a faltar zones més pacificades i carres vianalitzats.

FORTALESES (TERRITORI | URBANISME)

MOBILITAT

- L'oferta d’aparcament existent al municipi, derivat de l'aprofitament de solars

buits (“i encara queden espais susceptibles de fer-ne més”).

EQUIPAMENTS | ESPAI PUBLIC

- En general, els espais verds del municipi es consideren una fortalesa local (es
matisa, pero, que al Firal no n"hi ha).

- La Pineda Fosca es valora molt positivament com a espai verd.

- En general es considera que la dotacié d’equipament a Cassa de la Selva és

variada i suficient.

OPORTUNITATS (TERRITORI | URBANISME)

MEDI AMBIENT

- La situacié geografica de Cassa de la Selva, a tocar d’un gran actiu natural
com son les Gavarres.
- Poca existéncia d’'industries contaminants al municipi.
- Existéncia de descomptes a impostos locals per fer Us de la deixalleria.
- Equipaments municipals eficients
MOBILITAT

- Cassa es caracteritza per ser un municipi on és facil anar a peu a qualsevol
lloc del poble.
- Existencia de carril bici i de connexions interessants i util. Es destaca

especialment l'increment de rutes internes de carril-bici.
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II.2.- Continguts propositius: on volem anar?

[1.2.1.- Introduccio

El procés d’elaboracioé del Pla Estratégic de Cassa de la Selva ha servit per ordenar
informacid, per fer extensiu el concepte desenvolupament local al conjunt d’agents
implicats, per reflexionar, per assumir certes necessitats de millora, pero sobretot, per
posar les bases d’una planificacié estratégica que haura de convertir-se en el pal de

paller a 'hora de desenvolupar i millorar integralment les politiques publiques locals.

Per aix0, els resultats que es presenten en aquest informe poden considerar-se un
final d’etapa en una cursa de llarga durada on, malgrat tot, no podem deixar de pensar
en altres finals d’etapa si volem seguir avangant amb éxit fins al final d’'una cursa de

fons.

En tot cas, els resultats del Pla Estratégic poden ser interpretats com una primera
victoria ja que son un requisit imprescindible per treballar pel desenvolupament de
Casa de la Selva de forma realista, integral i estratégica. En aquest sentit esdevé
important tenir en compte tres aspectes relacionats amb els resultats del Pla Estratégic

que ens permetran comprendre la seva utilitat estratégica:

> Es molt important no oblidar que les directrius que marquen els resultats finals
del Pla deriven directament de les informacions que presentava la diagnosi
compartida, la qual cosa els dota de coheréncia a nivell de planificacié

estratégica.

» A diferéncia de I'etapa d’obertura (diagnosi), on es van debatre, consensuar i
recollir opinions sobre I'estat de la questio, la fase de tancament (propostes) i
els resultats que se’'n han derivat sén, ldgicament, de caracter més sintétic i

esquematic.

» Com passa amb la majoria de planificacions estrategiques, els resultats del Pla

Estrategic es presenten distingint diferents nivells de profunditat:

38



Pla Estratégic de Cassa de la Selva

- La visi6 / missié descriu en un conjunt d'expressions la rad de ser del
Pla Estratéegic de Cassa de la Selva. Es pot entendre com una
declaracié d’intencions a partir de la qual deriven la resta de nivells

- Els valors s’entenen com idees referencials que han d’'impregnar els
continguts del Pla i el seu desplegament

- Els objectius _estrategics poden entendre’s com les grans fites segons

ambits tematics, que s’haurien d’assolir a través del desplegament
gradual de la planificacio

- Els eixos de treball s6n orientacions que ens hauran de permetre assolir

els grans reptes marcats pels objectius estratégics

- Les propostes d’accié s’entenen com directrius que omplen de contingut

els eixos de treball, i que hauran de permetre assolir les finalitats i
orientacions que plantegen els objectius estrategics Son el nivell de

maxima concrecio en aquesta planificacio estratégica,

A mode de resum es podria dir que els continguts propositius del Pla Estratégic de
Casa de la Selva aposten, fonamentalment, per la combinacié d’estratégies i
actuacions de millora i consolidacid per fer front a les necessitats de present del

municipi amb criteris i indicacions definits per encaminar la visi6 de futur
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Tot seguit es presenten els continguts definits de forma compartida durant I'elaboracié
del Pla Estrategic de Cassa de la Selva. Els resultats del Pla es presenten a partir de
la definici6 de 3 grans objectius estratégics, que responen als ambits d’analisi
establerts durant la diagnosi i presos de referéncia a I'hora de formular propostes. Els
tres objectius estratégics es complementen amb un quart objectiu, centrat en el

desplegament del Pla.

LINIA ESTRATEGICA 1: Politiques socials

La millora i consolidacié de les politiques socials a Cassa de la Selva esdevenen un
pilar fonamental per garantir 'avang cap a un municipi inclusiu, cohesionat i sostenible
socialment. Posicionar Cassa de la Selva com a referent de centralitat de I'entorn
territorial també requereix de politiques, recursos i serveis d’ambit social solids, que
combinin la cobertura de necessitats basiques amb estratégies de caracter preventiu
capaces d’anticipar escenaris de futur i garantir bons nivells de qualitat de vida de la
poblacio. L’éxit i efectivitat de les estratégies vinculades amb les politiques de serveis
a les persones depenen, pero, de la necessitat d’assumir la complexitat de la societat
actual i de fugir de la sectorialitzacié excessiva. Cal treballar pel benestar social
vinculant i complementant les politiques socials amb les de promocié economica ,
assumint que les estrategies de desenvolupament econdomic esdevenen un dels
motors claus per afrontar les necessitats socials i avancar en termes de qualitat de

vida de la ciutadania

LINIA ESTRATEGICA 2. Desenvolupament econdomic

Amb I'objectiu de consolidar la centralitat de Cassa de la Selva dins I'entorn territorial, i
de liderar un desenvolupament local basat en la sostenibilitat cal apostar,
essencialment, per la millora continua i activacié d’infraestructures i recursos, per
potenciar singularitats locals i per desenvolupar des de criteris d’excel-l1éncia i qualitat
el sectors més significatius del municipi. A saber; el sector comercial i de serveis aixi
com lindustrial. Alhora cal garantir una visio integral, transversal i en xarxa de les
estratégies de desenvolupament economic, que han d’esdevenir un dels motors claus

per afrontar les necessitats socials. Sense desenvolupament, no hi haura cohesio.

LINIA ESTRATEGICA 3: Gestio territorial
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L’aposta d’adaptacio a la complexitat actual comporta la necessitat de complementar
les politiques de benestar social i de promocié economica mitjancant la definicio
d’estratégies i objectius vinculats amb 'ambit urba-territorial. La millora de la qualitat
urbana, doncs, té una relacié directa amb el desenvolupament economic local i la
qualitat de vida dels seus ciutadans. A més, facilita la interacci6é social i les relacions
de la ciutat amb el seu entorn. Per tant, redimensionar les politiques socials i de
promocié economica implica, també, vincular les estrategies de desenvolupament amb
projectes de millora i adaptacié territorials, vehiculant els canvis i les millores territorials
a través de férmules encaminades a consolidar el rol de centralitat i lideratge de
I'entorn territorial i d’apostes clares per la sostenibilitat, i consolidant de forma

progressiva un entorn urba agradable i de qualitat.

LINIA ESTRATEGICA 4: Governanca local

Partint de la premissa que les logiques per al desplegament del Pla sén tan rellevants
com els continguts del mateix esdevé fonamental comptar amb directrius clares en
relaci6 a com traslladar de forma participada les estrategies i propostes del Pla
Estrategic a la realitat local de Cassa de la Selva. Redimensionar les politiques
publiques municipals a través d’estrategies a mig i llarg termini també requereix
consolidar una nova manera de fer politica, basada en la recollida d’opinions diverses i
en la generacié d’intel-ligéncia col-lectiva. El Pla Estrategic, doncs, s’ha d’entendre
com un exercici de continuitat i de posada en valor de les logiques de treball

participatiu promoguts durant els darrers anys a Cassa de la Selva.
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11.2.2.- Propostes del Pla Estrategic de Cassa de la Selva

El Pla Estrategic de Cassa de la Selva recull el model de municipi que volem, que
consta d’'una Visio / Missié sintetica del futur del municipi, de 10 valors que han de
presidir el desenvolupament estratégic plantejat, i de 4 objectius generals o
estrategics. Per aconseguir aquestes fites, es detallen un total de 17 eixos de treball

d’on en deriven diferents propostes d’actuacié especifiques:

VISIO / MISSIO:

CASSA DE LA SELVA, MUNICIPI SOSTENIBLE, EDUCADOR, ATRACTIU |
NUCLI DE CENTRALITAT DEL TERRITORI

10 VALORS

Lideratge
Singularitzacio
Innovacio
Realisme
Coresponsabilitat
Participacié
Equitat
Educacié
Transparéncia

Sostenibilitat

4 OBJECTIUS ESTRATEGICS

* Convertir Cassa de la Selva en un municipi
de referéncia pel que fa a la igualtat, I'equilibri
i la integraci6é social, que ofereix oportunitats
en termes de desenvolupament personal i
d’'oferta d’equipaments i recursos. Alhora,
consolidar Cassa com un municipi civic i
educador que promou el desenvolupament
social des de logiques de treball en xarxa i

comunitaries.

* Consolidar Cassa de la Selva com a node
de centralitat de I'entorn territorial. Apostar
per un model de creixement basat en la
sostenibilitat, I'activacio i millora de recursos i
serveis, la potenciacié d’actius i singularitats
locals per atraure inversions i visitants, i amb

predomini dels serveis i la indUstria.
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*Vincular les estrategies de desenvolupament
local amb un model de gestio del territori que
consolidi el rol de centralitat i lidertage de
Cassa de la Selva, que faciliti millores
progressives per disposar d’'un esapi public
agradable i de qualitat, i que aposti
fermament per un entorn sostenibilile,
equilibrat i respectués amb el medi ambient i

les persones.

* Consolidar Cassa de la Selva com un un
municipi participatiu i coresponsable a nivell
de model de governanca. Prendre el
desplegament del Pla Estratégic com a
oportunitat per assentar una nova manera de

fer politica,

17 EIXOS DE TREBALL

VISIO / MISSIO DEL PLA ESTRATEGIC
DE CASSA DE LA SELVA:

CASSA DE LA SELVA, MUNICIPI SOSTENIBLE, EDUCADOR, ATRACTIU |
NUCLI DE CENTRALITAT DEL TERRITORI

DESENVOLUPAMENT DE LA MISSIO / VISIO => Fer de Cassa de la Selva un

municipi sostenible, i consolidar-lo com a pol de centralltat i lideratge del territori,

apostant de forma integral per la qualitat de vida de la ciutadania i I'educacio, per un

desenvolupament economic que potencii actius i singularitats locals, i consolidant un

entorn local agradable, amable i de qualitat.
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PREMISSES | VALORS

El procés compartit d’elaboracid del Pla Estratégic ha permés identificar tres

premisses basiques:

o El Pla Estrategic s’entén com un document de caracter dinamic: revisable en
funcié de canvis de prioritats, de context i de dinamiques locals.

e EI document estratégic es basa en la gesti6 de recursos propis i en la
col-laboraci6 amb d’altres administracions publiques i agents vinculats amb el
territori.

e El Pla és el resultat de la suma de visions diverses.

Els principals valors i idees referencials de I'estratégia de municipi que el Pla

Estrategic planteja son els seglents:

LIDERATGE. Amb la finalitat de garantir un desplegament oOptim de l'estratégia
compartida per la societat civil, cal entendre el Pla Estratégic de Cassa de la Selva
com un dels instruments de referéncia i lideratge de les politiques publiques al
municipi. Un lideratge facilitador que s’ha de basar en la generositat a tots els nivells.
Alhora, la voluntat d’exercir certes funcions de lideratge territorial s’entenen com una
pretensié absolutament lligada a la voluntat de mancomunacio i treball compartit amb
d’'altres municipis de I'ambit territorial, aixi com amb d’altres administracions de

caracter supramunicipal i agents socials i economics.

SINGULARITZACIO. Només a través de laprofitament i desenvolupament dels
elements que singularitzen Cassa de la Selva (suro, masica, patrimoni, equipaments
locals, Gavarres, etc.) es podra posicionar i caracteritzar Cassa de la Selva. La
singularitzacié suposa la necessitat de fer apostes per linies i formes de treball
especifiques i, per tant, assumir la necessitat de renunciar a d’altres vies de

desenvolupament.
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INNOVACIO. El Pla Estratégic es planteja la necessitat de fer una aposta decidida per
la innovacié a mig i llarg termini. Innovar en la gestié publica requereix canvis en les
maneres de fer i pensar que no es produeixen de forma immediata. Aquest projecte,
doncs, assumeix que la innovacié, més que disposar d’'un protocol requereix d’un
context que el propicii (entorns innovadors: micro i macro) i d’'unes palanques que el
posin en marxa (motors de la innovacio). El Pla Estratégic, per tant, pretén esdevenir
un instrument que propicii la innovacié. Cal assumir, també, que la innovacié haura de
fer front a resisténcies (culturals, estructurals i dels actors), a I'obtencié de resultats (a
curt i a llarg termini) i a la sostenibilitat de les politiques innovadores (més que
actuacions momentanies i espectaculars s’entenen com a sostenibles les actuacions

duradores i discretes).

REALISME. Malgrat els reptes i desitjos que es pretenen assumir a mig i llarg termini,
aquest projecte també vol destacar la importancia de ser realistes, de tocar de peus a
terra i d’assumir la necessitat de cercar I'equilibri entre els desitjos per al futur de
Cassa de la Selva i la complexitat i dificultats del present. Alhora, cal assumir que els

canvis son lents i requereixen de certs marges temporals.

CORESPONSABILITAT. El govern local esdevé un agent imprescindible per a garantir
el desenvolupament de les directrius del Pla Estrategic. Un agent absolutament
necessari, perdo no suficient. L’eficiencia del Pla com a instrument de lideratge del
desenvolupament local només s’assolira mitjangant treball compartit amb d’altres
administracions i espais de coresponsabilitat que impliquin a d’altres agents de la

societat civil de Cassa de la Selva.

PARTICIPACIO. La complexitat dels reptes actuals requereixen de solucions
intel-ligents, que siguin el resultat de la suma de visions i experiéncies diverses. Valors
com el lideratge compartit, la innovacié o la coresponsabilitat només seran possibles
si, durant el desplegament es manté I'aposta per la participacié impulsada durant el

procés d’elaboracié del Pla.

EQUITAT. El desenvolupament del Pla Estratégic de Cassa de la Selva també ha de
respondre al valor de l'equitat, entés com una aposta per la justicia i la garantia

d’igualtat d’oportunitats de la ciutadania per poder desenvolupar-se.
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EDUCACIO. El valor de I'educacio, en el sentit més ampli de la paraula, també ha
d’esdevenir una idea referencial del Pla. Promoure el civisme, el respecte, la
pertinengca o el compromis civic suposa una aposta per I'educacio, que esdevé un

valor basic i complementari per al progrés huma de Cassa de la Selva.

TRANSPARENCIA. La utilitat i impacte del Pla Estratégic també passa per la
necessitat de garantir el dret dels ciutadans i ciutadanes de Cassa de la Selva a estar
informats sobre les politiques, recursos i serveis que s’aniran desenvolupant i

consolidant a través el Pla.

SOSTENIBILITAT. Vetllar per la sostenibilitat des d’'un sentit ampli i integral esdevé un
valor clau que ha d'impregnar el desplegament del Pla Estratégic. Cal entendre la
sostenibilitat com un concepte que va més enlla de I'ecologisme, com una questio
social, com un tema socioecondmic amb conseqliéncies ambientals. L’aposta, doncs,
passa per impulsar de forma progressiva un nou model de creixement, i aixd suposa

adaptar I'economia, la configuracié del territori i el model de vida de les persones.
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OBJECTIU ESTRATEGIC 1 — POLITIQUES SOCIALS:

Convertir Cassa de la Selva en un municipi de referencia pel que fa
a la igualtat, I’equilibri i la integracid social, que ofereix oportunitats
en termes de desenvolupament personal i d’oferta d’equipaments i
recursos. Alhora, consolidar Cassa com un municipi civic i
educador que promou el desenvolupament social des de logiques

de treball en xarxa i comunitaries.

Sens dubte, la millora i consolidacié de les politiques socials a Cassa de la Selva
esdevenen un pilar fonamental per garantir 'avan¢g cap a un municipi inclusiu,
cohesionat i sostenible socialment. Posicionar Cassa de la Selva com a referent de
centralitat de I'entorn territorial també requereix de politiques, recursos i serveis
d’ambit social solids, que combinin la cobertura de necessitats basiques amb
estrategies de caracter preventiu capaces d’anticipar escenaris de futur i garantir bons

nivells de qualitat de vida de la poblacio.

L’exit i efectivitat de les estratégies vinculades amb les politiques de serveis a les
persones depenen, pero, de la necessitat d’assumir la complexitat de la societat actual

i de fugir de la sectorialitzaci6é excessiva.

Cal entendre, doncs, que cal treballar pel benestar social vinculant i complementant les
politiques socials amb les de promocié economica local, assumint que les estratégies
de desenvolupament economic esdevenen un dels motors claus per afrontar les
necessitats socials i avancar en termes de qualitat de vida de la ciutadania. Ras i curt,

sense desenvolupament no hi haura cohesio.

Les analisis i deliberacions 